
立法會十九題：法定機構的管治事宜 
＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊ 
 
  以下為今日（一月三十日）在立法會會議上涂謹申議員的提問和民政事務局

局長曾德成的書面答覆： 
 
問題： 
 
  關於法定機構的管治事宜，政府可否告知本會： 
 
（一）分別有哪些法定機構 ─  
 
(i) 因《申訴專員條例》（第３９７章）對其不適用而不受申訴專員監察，以及

該條例對其不適用的原因； 
 
(ii) 因《防止賄賂條例》（第２０１章）對其不適用而不受該條例規管，以及該

條例對其不適用的原因； 
 
(iii) 有或沒有成立審計委員會，以及根據甚麼準則決定是否需要成立審計委員

會；或 
 
(iv) 有現任非官方成員在有關的機構擔任同一職位超過６年；及 
 
（二）過去３年，官方代表出席法定機構會議的百分率不足五成的個案詳情（包

括有關的法定機構的名稱、官方代表的職稱及他們的出席率）？ 
 
答覆： 
 
主席女士： 
 
  有關問題的各部份，我的回覆如下： 
 
（一）（i）《申訴專員條例》（第３９７章）第７（１）（a）條訂明，申訴專員可

調查附表 1 第 I 部所列的機構在行使該機構的行政職能時採取或由他人代其採取

的任何行動。附表 1 第 I 部除載有政府部門／機構外，還包括１８個公共／法定

機構。把這些公共／法定機構加入附表 1 第 I 部，主要原因是這些機構履行的主

要職責，以往是由政府履行的（例如醫院管理局），或這些機構為社會提供的服

務非常重要，因而對社會有重大影響（例如機場管理局）。此外，《申訴專員條例》

第７（１）（b）條授權申訴專員，可對附表 1 第 II 部所列的機構在就政府所頒

布的《公開資料守則》而行使該機構的行政職能時採取或由他人代其採取的任何

行動，進行調查。第 II 部載列五個其他機構，當中包括香港警隊及廉政公署。

如某法定機構非列於附表 1 第 I 部或第 II 部，該機構並不會納入申訴專員的職權



範圍。 
 
（ii）《防止賄賂條例》（第２０１章）第４、５、６及７條專門處理涉及「公共

機構」的賄賂行為，例如為了促致合約或他人撤回投標而作的賄賂。《防止賄賂

條例》第 2 條界定「公共機構」一詞的定義為： 
（a）政府； 
（b）行政會議； 
（c）立法會； 
（d）各區議會； 
（e）由行政長官或行政長官會同行政會議委出，或由他人代行政長官或行政長

官會同行政會議委出的各類委員會或其他機構，不論該委員會或機構是否獲得酬

勞；以及 
（f）《防止賄賂條例》附表 1 指明的各類委員會或其他機構，例如香港房屋委員

會、醫院管理局及機場管理局。 
 
  《防止賄賂條例》第９條一般處理涉及私營機構和公營機構代理人（即受僱

於他人或代他人辦事的人）的賄賂行為。 
 
  如某法定機構屬於「公共機構」定義所指的範圍，涉及該機構的賄賂行為均

可受《防止賄賂條例》第４、５、６、７及９條規管，視乎與個案有關的情況。

在其他情況下，該賄賂行為仍可受《防止賄賂條例》第９條規管。 
 
（iii）在考慮是否設立專責的審計委員會時，各個法定組織會顧及不同的因素，

包括有關組織的性質和職能、運作規模、是否有其他更有效的方法進行審計工作

功能，例如聘用外間的核數師或由有關組織下的其他委員會擔當審計的功能等。

根據各政策局/部門提供的資料，有２４個法定組織設有專責的審計委員會（名

單載於《附件１》）。 
  
（iv）截至２００８年１月１日，有政府委任的非官方成員在同一職位出任超過

六年的法定組織有３２個，成員數目共有１３７名，詳細資料載於《附件２》 
 
（二）過去３年，有關官方成員出席法定組織會議的百分率不足五成的個案詳情

載於《附件３》。  
 
完 
二○○八年一月三十日（星期三） 


